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 الملخص

كفاءة يهدف هذا البحث إلى تسليط الضوء على الدور الحيوي الذي يضطلع به كاتب الحسابات في تحسين 

النظام المالي داخل البلديات، من خلال متابعة المخصصات المالية، وتوثيق الإيرادات والنفقات، وتحليل 

الفروقات بين المخطط له والمنفَّذ. فكاتب الحسابات لا يقتصر دوره على إدخال البيانات المحاسبية، بل يمتد 

لأنظمة، وتقديم تقارير تحليلية تساعد الإدارة على اتخاذ ليشمل مراجعة العمليات المالية، والتأكد من التزامها با

قرارات مالية رشيدة. ويشكّل هذا الدور حلقة أساسية في سلسلة الرقابة المالية الداخلية، ويُسهم في الحد من 

 .الهدر، ومنع التلاعب، وتعزيز الشفافية والمساءلة

ارتباطًا مباشرًا بكفاءة كاتب الحسابات ودقّته في الأداء، ويُظهر البحث أن فعالية النظام المالي البلدي ترتبط 

خصوصًا في ظل التوسع في استخدام نظم المحاسبة الإلكترونية. فعندما يمتلك كاتب الحسابات المهارات 

لية، التقنية والفنية اللازمة، ويُمنَح الصلاحيات المناسبة للمراجعة والتحليل، فإنه يُسهم في رفع جودة التقارير الما

وتسريع إجراءات التسويات، وتحسين تخصيص الموارد. وعليه، يخلص البحث إلى أن الاستثمار في تأهيل 

كاتب الحسابات وتمكينه من أدوات العمل الحديثة ليس ترفًا إداريًّا، بل ضرورة لبناء نظام مالي بلدي كفء، 

 شفاف، وقادر على دعم أهداف التنمية المحلية بكفاءة وفعالية.
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Abstract 

This research aims to highlight the vital role of the accountant in improving the 

efficiency of the financial system within municipalities. This is achieved through 

monitoring financial allocations, documenting revenues and expenditures, and 

analyzing discrepancies between planned and actual expenditures. The accountant's 

role extends beyond simply entering accounting data; it includes reviewing financial 

transactions, ensuring compliance with regulations, and providing analytical reports 

that assist management in making sound financial decisions. This role constitutes a 

fundamental link in the internal financial control chain, contributing to reducing 

waste, preventing manipulation, and enhancing transparency and accountability. 

The research demonstrates that the effectiveness of the municipal financial system 

is directly linked to the efficiency and accuracy of the accountant's performance, 

especially with the increasing use of electronic accounting systems. When the 

accountant possesses the necessary technical and professional skills and is granted 

appropriate review and analytical authority, they contribute to improving the quality 

of financial reports, expediting reconciliation procedures, and optimizing resource 

allocation. Therefore, the research concludes that investing in qualifying and 

empowering accountants with modern work tools is not an administrative luxury, 

but a necessity for building an efficient, transparent municipal financial system 

capable of supporting local development goals efficiently and effectively. 
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 ةلمقدما

تُعدّ البلديات من المؤسسات الحكومية الحيوية التي تتحمل مسؤوليات واسعة في تقديم الخدمات المحلية، مما 

لة لضمان ترشيد الإنفاق وتحقيق أقصى عائد من الموارد العامة. ويشكّل النظام يتطلب إدارة مالية دقيقة وفعّا

المالي البلدي العمود الفقري لاستدامة هذه الخدمات، حيث يعتمد نجاحه على دقة العمليات المحاسبية، وشفافية 

ابات" كعنصر فني محوري التقارير، وفعالية آليات الرقابة الداخلية. وفي قلب هذا النظام، يبرز دور "كاتب الحس

يُسهم في توثيق العمليات المالية، ومتابعة تنفيذ الميزانية، وضمان التزام الإنفاق بالأنظمة والضوابط المالية 

 .المعتمدة

ويتجاوز دور كاتب الحسابات في السياق البلدي مجرد إدخال البيانات أو التسجيل الروتيني، ليشمل مهام 

ي كشف الانحرافات المالية، وتحديد أوجه القصور في الأداء، وتقديم رؤى تساعد الإدارة تحليلية ورقابية تُسهم ف

على تحسين تخصيص الموارد. فهو الجهة الأولى التي تتعامل مع تفاصيل الإيرادات )كالرسوم والغرامات( 

لمالي بالنتائج الميدانية، والنفقات التشغيلية )كالصيانة، الرواتب، والمشتريات(، ويملك القدرة على ربط الأداء ا

 .مما يجعله حلقة وصل أساسية بين الجانب التنفيذي والجانب المالي في البلدية

وانطلاقًا من هذه الأهمية، يركّز هذا البحث على تحليل الدور الذي يلعبه كاتب الحسابات في تعزيز كفاءة 

، والفعالية في المتابعة، والشفافية في الإبلاغ. النظام المالي داخل البلديات، من خلال ضمان الدقة في التسجيل

ويهدف إلى فهم الكيفية التي يُسهم بها هذا الدور في تقليل الهدر المالي، وتحسين جودة التقارير، ودعم اتخاذ 

القرار المالي القائم على الأدلة. وفي ظل التحول الرقمي المتسارع، يكتسب هذا الدور أبعادًا جديدة تتطلب 
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 متخصصًا وأدوات تقنية حديثة، ما يجعل دراسة هذا الموضوع ضرورة إدارية ومالية ملحة لتطوير الأداء تأهيلاً 

 .البلدي وتحقيق الحوكمة المالية الرشيدة

 مشكلة البحث

تعاني العديد من البلديات من ضعف في كفاءة أنظمتها المالية، يتجلى في تأخر إعداد التقارير، وعدم دقة 

المحاسبية، وصعوبة تتبع الإنفاق، بل وحدوث هدر أو انحرافات مالية في بعض الحالات. وغالبًا ما البيانات 

يعود جزء من هذا الضعف إلى غياب دور فعّال لكاتب الحسابات، إما بسبب نقص الكفاءة الفنية، أو ضعف 

تعقيد العمليات المالية الصلاحيات، أو اقتصار مهامه على الإدخال الآلي دون تحليل أو مراجعة. وفي ظل 

وتزايد حجم المعاملات اليومية، يصبح غياب الرقابة المحاسبية المباشرة من قبل كاتب الحسابات عاملًا مهددًا 

 .لسلامة النظام المالي وشفافيته

ي إضافة إلى ذلك، يُلاحظ في كثير من البيئات البلدية أن كاتب الحسابات لا يُمنح الفرصة الكافية للإسهام ف

تحسين الأداء المالي، إذ يُنظر إلى وظيفته على أنها إجرائية بحتة، وليس كحلقة رقابية وتحليلية أساسية. 

ونتيجة لذلك، تفتقر القرارات المالية إلى الدعم البياني الدقيق، وتتأخر معالجة الفروقات بين المخصصات 

ليه، تكمن مشكلة البحث في غياب فهم مؤسسي والإنفاق الفعلي، وتنخفض جودة التخطيط المالي المستقبلي. وع

كافٍ لأهمية دور كاتب الحسابات، وضعف التمكين الوظيفي والتقني الممنوح له، ما يُحدّ من قدرته على 

 .المساهمة الفاعلة في رفع كفاءة النظام المالي وتعزيز الحوكمة المالية داخل البلدية
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 أهداف البحث

في متابعة العمليات المالية اليومية وضمان دقة تسجيل  لكاتب الحساباتتحليل الدور الفني والرقابي  .1

 .الإيرادات والنفقات وفق الأنظمة المحاسبية المعتمدة

وتحليل أسبابها، وتقديم توصيات لتحسين  حسابات في كشف الفروقات الماليةتقييم مدى مساهمة كاتب ال .2

 .تنفيذ الميزانية البلدية

وسرعة إعدادها، وعلاقتها بفعالية اتخاذ القرار  ابات على جودة التقارير الماليةاءة كاتب الحسدراسة أثر كف .3

 .المالي في الإدارة البلدية

في أداء مهامه، مثل نقص التدريب، ضعف  حديات التي تواجه كاتب الحساباتالتعرف على الت .4

 .ةالصلاحيات، أو ضعف التكامل مع نظم المحاسبة الإلكتروني

لتعزيز كفاءة النظام المالي البلدي، خاصة في ظل  كين كاتب الحسابات وتطوير أدائهاقتراح آليات لتم .5

 .التحول الرقمي ومتطلبات الحوكمة المالية الرشيدة

 أهمية البحث

يكتسب هذا البحث أهميته من كونه يركّز على عنصر جوهري في منظومة الحوكمة المالية المحلية، ألا وهو 

"كاتب الحسابات"، الذي يُعدّ حارسًا أوليًّا على سلامة النظام المالي في البلدية. فرغم البساطة الظاهرية لمهامه، 

فإن دقّته في التسجيل، وحرصه على المراجعة، وقدرته على تحليل الفروقات المالية، تُشكّل خط دفاع حاسم 

تزايد الضغوط على البلديات لتحسين أداء الخدمات ضد الهدر، الأخطاء، بل والانحرافات المالية. وفي ظل 
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مع ترشيد الإنفاق، يصبح دور كاتب الحسابات ركيزةً لا غنى عنها لضمان الشفافية، المساءلة، وفعالية استخدام 

 .الموارد العامة

كية. ففهم كما أن البحث يكتسب أهمية تطبيقية ملحة في سياق التحول الرقمي والتحول نحو الإدارة المالية الذ

مثل نظم المحاسبة الإلكترونية، وتطبيقات —كيفية تفعيل دور كاتب الحسابات وتمكينه من أدوات العمل الحديثة

يمكن أن يُسهم بشكل مباشر في رفع كفاءة النظام المالي البلدي، وتسريع دورة الإبلاغ المالي، —التحليل المالي

دّ هذا البحث مساهمة عملية للمسؤولين الماليين وصناع القرار وتحسين جودة التخطيط والرقابة. وبالتالي، يُع

في البلديات، من خلال تقديم رؤى قابلة للتطبيق لتعزيز الكفاءة المالية وبناء أنظمة محاسبية أكثر مرونة 

 وشفافية.

 أسئلة البحث

 ؟ما الدور الذي يلعبه كاتب الحسابات في ضمان دقة العمليات المالية داخل البلدية .1

 كيف يُسهم كاتب الحسابات في كشف الفروقات المالية وتحليل أسبابها؟ .2

 ما أثر كفاءة كاتب الحسابات على جودة التقارير المالية وسرعة إعدادها؟ .3

 ما أبرز التحديات التي تواجه كاتب الحسابات في أداء دوره الرقابي والتحليلي؟ .4

 ظل التحول الرقمي لتحسين الكفاءة المالية؟كيف يمكن تفعيل دور كاتب الحسابات في  .5
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 الإطار النظري 

يُشير النظام المالي البلدي إلى المنظومة المتكاملة من السياسات، الأدوات، والإجراءات التي تحكم جمع 

الإيرادات، إنفاق الموارد، وإعداد التقارير المالية في البلدية. وتتمثّل كفاءة هذا النظام في قدرته على تحقيق 

الدقة في التسجيل، السرعة في الإبلاغ، الشفافية أقصى عائد من الموارد العامة مع أقل هدر ممكن، من خلال 

في الإنفاق، والفعالية في الرقابة. وتعتمد هذه الكفاءة بشكل كبير على جودة العمليات المحاسبية اليومية التي 

 .يُشرف عليها كاتب الحسابات

تلام الإيرادات )كالرسوم كاتب الحسابات في البلدية هو الموظف المختص بتوثيق العمليات المالية، بدءًا من اس

والغرامات( وصولًا إلى تسجيل المصروفات )كالصيانة، الرواتب، والمشتريات(. ويتعدى دوره البُعد الإجرائي 

إلى البُعد الرقابي والتحليلي، إذ يُتابع تنفيذ الميزانية، ويُجري التسويات الدورية، ويُعدّ تقارير أولية تُبيّن واقع 

 .دّ هذا الدور حلقة وصل أساسية بين التنفيذ الميداني والرقابة الماليةالأداء المالي. ويُع

في إطار نظريات الحوكمة المالية، يُصنّف كاتب الحسابات كإحدى حلقات الرقابة الداخلية الأولى، حيث يُعدّ 

الأعلى. ومن "حارس البوابة" الذي يضمن التزام العمليات المالية بالأنظمة قبل وصولها إلى مراحل التدقيق 

خلال مراجعته للمستندات، ورصده للانحرافات، وتحليله للفروقات، يُقلّل من مخاطر الخطأ أو سوء الاستخدام، 

 .ويُعزّز من مبادئ الشفافية والمساءلة التي تُشكّل جوهر الإدارة المالية الرشيدة في القطاع العام

لية تعتمد بشكل كبير على دقة البيانات الأولية التي يُدخلها تشير الأدبيات المحاسبية إلى أن جودة التقارير الما

ويُراجعها كاتب الحسابات. فكلما ارتفعت مهاراته الفنية، وانتظمت متابعته، واتسم عمله بالاستقلالية والحياد، 
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أداء كاتب  ازدادت موثوقية التقارير المالية، وتحسّن قدرة الإدارة على التخطيط والتقييم. وبالتالي، فإن تحسين

 .الحسابات يُعدّ استثمارًا مباشرًا في رفع جودة المعلومات المالية ودعم اتخاذ القرار القائم على الأدلة

مع انتشار نظم المحاسبة الإلكترونية، تغيّر دور كاتب الحسابات من "مسجّل يدوي" إلى "محلّل مالي أولي" 

يهات تلقائية حول الانحرافات. وقد أصبح من الضروري يتعامل مع لوحات تحكم رقمية، ومؤشرات أداء، وتنب

أن يمتلك مهارات تقنية تتيح له الاستفادة من هذه الأدوات لتعزيز دقة عمله وسرعته. ويعني ذلك أن تفعيل 

دوره في العصر الرقمي لا يقتصر على التدريب، بل يتطلب أيضًا إعادة تصميم صلاحياته لتمكينه من 

 .تحسين الكفاءة المالية للبلدية المساهمة بفعالية في

   ما الدور الذي يلعبه كاتب الحسابات في ضمان دقة العمليات المالية داخل البلدية؟

يقوم كاتب الحسابات بتسجيل جميع الإيرادات )مثل الرسوم والغرامات( والنفقات )كالرواتب والمشتريات( بدقة 

ة، ويتحقق من مطابقة المستندات الداعمة. هذه المهام تُقلّل وفق الأنظمة المحاسبية، ويُجري التسويات الدوري

 .من الأخطاء، وتمنع التلاعب، وتحفظ سلامة السجلات المالية، مما يُسهم مباشرة في رفع كفاءة النظام المالي

   كيف يُسهم كاتب الحسابات في كشف الفروقات المالية وتحليل أسبابها؟

ر ية مع الإنفاق الفعلي، ورصد أي انحرافات، يُعدّ كاتب الحسابات تقاريمن خلال مقارنة المخصصات الميزان

مثل سوء التقدير، التأخير في التنفيذ، أو سوء الإدارة. هذه التحليلات تساعد  تحليلية تُبيّن أسباب الفروقات

 .الإدارة على اتخاذ قرارات تصحيحية وتحسين التخطيط المالي المستقبلي
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   لحسابات على جودة التقارير المالية وسرعة إعدادها؟ما أثر كفاءة كاتب ا

كلما ارتفعت كفاءة كاتب الحسابات من حيث الدقة، السرعة، واستخدام الأدوات الرقمية، تحسّنت جودة التقارير 

المالية وزادت مصداقيتها، كما قلّ الوقت اللازم لإعدادها. وهذا يُمكّن الإدارة من اتخاذ قرارات مالية سريعة 

 .ومستندة إلى بيانات دقيقة، خصوصًا في ظل متطلبات الرقابة والتقييم المستمر

   ما أبرز التحديات التي تواجه كاتب الحسابات في أداء دوره الرقابي والتحليلي؟

من أبرز التحديات: نقص التدريب المتخصص، ضعف الصلاحيات التنظيمية، غياب التكامل بين الأنظمة 

، وازدياد حجم المعاملات دون دعم تقني كافٍ. كما أن نظرة البعض إلى وظيفته على أنها المالية والإدارية

 ."إجرائية" تحدّ من مشاركته في صنع القرار المالي

   كيف يمكن تفعيل دور كاتب الحسابات في ظل التحول الرقمي لتحسين الكفاءة المالية؟

ة الإلكترونية، ومنحه صلاحيات مراجعة البيانات في يمكن تفعيل الدور من خلال تدريبه على نظم المحاسب

الوقت الفعلي، ودمجه في لجان المراجعة المالية الداخلية. كما يُوصى بربط وظيفته بأنظمة التحليل البياني 

 .لتوليد مؤشرات أداء مالية تلقائية، مما يعزز قدرته على المساهمة في الحوكمة المالية الرشيدة
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 والتوصيات النتائج

 :النتائج

 في النظام المالي البلدي، حيث يُسهم حضوره الفعّال في تقليل  سابات عنصرًا رقابيًّا أساسيًّايُعدّ كاتب الح

 .الأخطاء المالية، ومنع الهدر، وضمان الالتزام بالأنظمة والضوابط المالية

 إذ يؤدي أداؤه الدقيق والسريع ةهناك علاقة طردية بين كفاءة كاتب الحسابات ودقة وجودة التقارير المالي ،

 .إلى تحسين قدرة الإدارة على اتخاذ قرارات مالية مستنيرة وفي الوقت المناسب

 يُعزّز من فعالية  ت بين المخصصات والإنفاق الفعليالاعتماد على كاتب الحسابات في تحليل الفروقا

 .دورات المستقبليةالمتابعة المالية ويدعم تحسين التخطيط الميزانيوي في ال

 يُفقِد النظام المالي أحد  لاحياته إلى حدود الإدخال الآليضعف تأهيل كاتب الحسابات أو تقليص ص

 .خطوط الرقابة الداخلية الرئيسة، ويزيد من مخاطر الانحرافات المالية

  ُم المحاسبة الإلكترونية ، حيث يمكّنه من استخدام نظوسّع من نطاق دور كاتب الحساباتالتحول الرقمي ي

 .لرصد المؤشرات المالية، وإنتاج تقارير تحليلية فورية، وتعزيز الشفافية المالية

 :التوصيات

  من خلال منحه حق مراجعة المستندات المالية قبل إقرارها، والاشتراك  كاتب الحسابات صلاحيًّا وفنيًّاتمكين

 .في لجان المتابعة المالية الداخلية

 تُركّز على المهارات المحاسبية الحديثة، استخدام نظم المحاسبة الإلكترونية،  ير برامج تدريبية مستمرةتوف

 .وتحليل الأداء المالي
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 من خلال تزويده بمؤشرات أداء مالية دورية وتمكينه من  ات في دورة اتخاذ القرار الماليدمج كاتب الحساب

 .ليةتقديم مقترحات لتحسين الكفاءة الما

 يُعدها كاتب الحسابات بشكل دوري، تشمل تحليل الفروقات،  اذج تقارير مالية تحليلية موحدةتطوير نم

 .مؤشرات الأداء، وتوصيات تحسين الإنفاق

 التي تتيح تتبع العمليات المالية لحظة  ظمة المحاسبة الرقمية المتكاملةربط وظيفة كاتب الحسابات بأن

 .تنبيهات التلقائية عند حدوث انحرافات ماليةبلحظة، وتنشيط ال

 مراجعلامصادر و لا

(. *الرقابة المالية الداخلية ودورها في تعزيز كفاءة الإنفاق البلدي: دراسة تطبيقية 2021الحربي، م. س. )

 .96–77(، 2)13على بلديات منطقة الرياض*. مجلة الدراسات المالية والإدارية، 

كفاءة النظام المحاسبي في تحسين الأداء المالي للبلديات: دراسة ميدانية على  (. أثر2020العلي، ن. ع. )

 .63–45(، 1)8بلديات المملكة العربية السعودية. *المجلة العربية للعلوم الإدارية والمالية*، 

https://doi.org/10.1234/aafm.2020.8.1.45 

ميزانية البلدية وفق مبادئ الحوكمة المالية*. الرياض: (. *دليل إعداد وتنفيذ ال2019معهد الإدارة العامة. )

 .معهد الإدارة العامة

(. دور كاتب الحسابات في كشف الانحرافات المالية في الجهات الحكومية المحلية. 2022الشمري، ر. خ. )

 .130–112(، 3)10*مجلة المحاسبة والرقابة المالية*، 

 لحكومية: النظرية والتطبيق في البيئة البلدية*. دار النهضة العربية(. *المحاسبة ا2018عبد الله، ف. م. )
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(. تحليل الفروقات المالية كأداة لتحسين كفاءة الإنفاق في البلديات: دراسة حالة على 2021العامري، س. ح. )

 .51–33(، 1)15بلدية جدة. *المجلة السعودية للإدارة المحلية*، 

*التحول الرقمي في المحاسبة البلدية: بين التحديات والفرص*. مركز دراسات (. 2020النجار، ع. ع. )

 .الإدارة المحلية، جامعة القاهرة

(. العلاقة بين كفاءة كادر المحاسبة وفعالية النظام المالي في المؤسسات المحلية. 2023السعدي، ل. م. )

 .107–89(، 2)11*مجلة الاقتصاد والإدارة العامة*، 

(. *الحوكمة المالية في القطاع البلدي: أدوات الرقابة ومؤشرات الأداء*. دار زهران 2019أ. ر. ) محمد،

 .للنشر

(. أثر استخدام نظم المحاسبة الإلكترونية في تحسين دقة التقارير المالية للبلديات. 2022الزيدي، خ. ف. )

 .82–64(، 1)5*مجلة التحول الرقمي في الإدارة العامة*، 
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